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MADEFLEX S.A.
Rodrigo Hincapié
Representante L.egal
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Soledad-Attantico:

Referencia;
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Respetado sefior:

| e solicitamos se sirva cornparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en la calle 68 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de fa referencia; de conformidad con lo
establecido en el Arficulo 68 de la Ley 1437 de 2011. - “

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO
acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo
69 de la citada Ley. ' ' : ' ' '

- Cordi Im1 entE,
- IJ\LI}QNA ZAPATA GARRIDO

SUBRDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp. 2031-034 _
Elabore. JS.-Abogada Gestion -Ambierital .
Rew‘;é: Amira Mejia B—Prof, Universitario G. Ambfenta!-Suparvfscqu—{

Corporacion Auténoma
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“POR MEDIQ DEL. CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA MADEFLEX S.A., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD”.

AUTO No. 2018

La Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A,
con base en lo sefalado en el Acuerdo N°® 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido por el
Consejo Directivo, y en uso de las facuitades legales conferidas por ia Resolucién N° 00583
fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucion Nacional, Ley Marco 92 de 1993, Decreto
2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, demas normas

concordanies, y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Con el objeto de efectuar seguimiento ambiental para verificar el cumplimiento de fas obligacicnes
ambientales establecidas por la Corporacion a la empresa MADEFLEX S.A., identificada con Nit
802.010.017-7 y ubicada en ¢! municipio de Soledad-Atlantico., funcicnarios adscritos a la
Subdireccidn de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico-CRA,
realizaron visita de inspeccion técnica, de la cual se desprende ¢l concepto técnico No 001440
del 30 de noviembre de 2017, en el cual se consignan los siguientes aspectos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO G ACTIVIDAD:
La empresa MADEFLEX S. A. se encuenira desarroflando plenamente su actividad productiva.

OBSERVACIONES VISITA DE CAMFPO
Se realiz6 visita técnica a las instalaciones de la empresa MADEFLEX S.A. ef dia 09/10/2017.,
observandose lo siguiente:

Qche (8) equipos transformadores con fluidos aisfantes en uso, tres (3} se encontraron en /a
subestacion, uno (1) para alumbrado en aserradero, cuatro (4) instalados en poste, los cuales se
encontraban:

-Sin marcar como lo establecido en articulo 8 de la resolucion 222 de 2011 para equipos
en uso o desuso modificada por el articulo 5 de la resolucién 1741 del 2016.
Segtin persona que atiende la visita no se ha realizado el anélisis cuantitativo a ninguno de los
ocho equipos tipo transformador de propiedad de la MADEFLEX S.A

Se revisé plan de gestion integral de residuos peligroses no tiene incluido el “plan de gestion
ambiental integral de PCB” dentro de éste. De acuerdo a lo sefialado en el articuio29 de la
resolucion 222 de 2011.

Incluir las acciones y recursos necesarios para reducir el riesgo y cumplir con las metas de
marcado, retiro de uso y eliminacion de equipos y desechos contaminados con PCB

Detalle de los periodos de balance ingresado al aplicativo del inventario nacional de PCB,
MADEFLEX S.A.
Plazos establecidos

resolucidn 222 de
2011,

Periodo de balance

Fechas de cierre por
periodo de balance.

Observaciones

ARTICULO 18.
Plazos de
diligenciamiento

ininrizl v actializaeidn

Periodo de balance 2012

2013-07-23

Dentro de los
términos de la norma,

Pericdo de balance 2013

Ninguna

Incumplimiento

Darinda Ao halanca 2014

InFnimnlirmiants




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

AUTO No. .40 (0 3 L7 2018

“pOR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA MADEFLEX S.A., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD".

Periodo de balance 2015.

Ninguna

Periodo de balance 2016.

Ninguna

incumplimiento

Tabla 7: META DE MARCADO DE EQUIPOS POR EMPRESA A NIVEL NACIONAL.

GRUPO 1 GRUPO 2 GRUPG 3 GRUPQ 4 TOTAL

u u % 3 u % u u % u u % u u %

tot | marc | marc | lotales marc | marcado totales marc | marcad | {otales marcad | marcad | totales marcad | marcad
ale | ades | ade adas adas | o a5 0 as o

s

0 3 i} 7 & 71,42 2] ¢l 0 1 1 100 8 3] 75

0 4] o 7 5 71,42 0 ] 0 1 1 100 8 3] 75

Fuente; aplicative PCB

U MARCADAS: nimero de elementos por grupo a nivel nacional que se han marcado “U

MARCADAS",

U TOTALES: numero total de efementos a marcar.

% MARCADO: porcentaje de elemeritos que se han marcado

La informacién ingresada en el aplicativo de inventario nacional de PCB sobre el marcado segun
visita el dia 09/10/2017 no corresponde a lo requerido por el articufo 8 de la resolucion 222 de
2011 modificada por el articulo 5 de la resolucion 1741 del 2016. Por lo cual, la meta
correspondiente al 30% no se cumplio, determinada en el articulo 9 de fa resolucién 222 de 2011
madificada por el articulo 6 resolucion 1741 del 20186.

Como minimo haber avanzado en el marcado del 30% del total de su invertario de equipos, a
mas tardar el 31 de diciembre del afio 2016.
CONCLUSIONES:

v MADEFLEX 8.A. no cumplié con lo requerido en el articulo 9 de la resolucion 222 de
2011 modificada por el articulo 8 resolucion 1741 del 2016:

-Como minimo haber avanzado en el marcado del 30% del total de su inventario de
equipos, a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2016,

v MADEFLEX S.A. hasta la fecha de realizacion de este concepto técnico no cumplio
con la actualizacién de los periodos de balance 2013, 2014, 2015 y 2016 en el
aplicativo del inventario nacional de PCB como io establece la resolucion 222 de 20711
articulo 16 Plazos de difigenciamiento infcial y actualizacion del Inventario de PCB.

v MADEFLEX S.A no ha realizado analisis cuantitativos de los ocho (8} equipos con
fluidos aislantes de su propiedad de acuerdo al cumplimiento del articulo & de la
resolucion 222 del 2011 modificada por el articuio 2 de fa resolucion 1741 del 2016.

FUNDAMENTO LEGAL
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Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parie de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion (art. 80 CNj}
y establecio de igual forma ia potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber
del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”™.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecié el procedimiento sancionatoric en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El Estado
es el titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarroilo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En fodo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a fravés del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento furidico,
mediante la imposicion de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se frata, en esencia, de una poder
de sancibn ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los adminisirativos y aun a las mismas
autoridades pablicas”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de Ja Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental
ltamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes se evidencia que resuita
esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la egida de
la Ley 1333 de 2008.

.-De la proteccidon del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucién Politica de Colombia, como norma de
normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el gece de un ambiente
sano, (Art, 79CN) obligandose para elic & fomentar el cuidado, la proteccion y conservacian de
fas riquezas cuifurales y naturales de la nacién, {(Art. 8 CN} y previniendo y controlando los

Fmomlmnmm e A mde i msa bl ] FA W ON AN



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

auto No. (0 003 47 2018

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA EMPRESA MADEFLEX S.A., UBICADA EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD".

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacion con la conservacion y proteccién‘ del
ambiente, sefalande en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP, Alejandrc Martinez

Caballero, lo siguiente:

“£! medio ambiente desde el punto de vista constifucional, involucra aspectos relacionados con el manejo,
uso, aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccién de la diversidad bioldgica y cultural, el desarroilo sostenible, v la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de este mundo nalural, temas que entre nos, han sido reconccidos
ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para
proteger este derecho y exhortar a Jas auloridades a disefiar estrategias para su garantia y desarroflo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio defl cual se dicta el Cédige Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio ambiente, sefiala en su articulade la
obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos naturales
al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros:

*a. La contamninacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos nafurales renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en
81, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concenlraciones o niveles capaces de interferir
el bienestar y la salud de las personas, alentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
o de los recursos de la nacién o de los particutares.

Se entiende por contaminacion cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que
"actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica o biclégica,

b. La degradacion, fa erosion y el revenimientc de suelos y tierras;

¢. Las alteraciones nocivas de fa topografia;

j. La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Cabe anotar que la actividades que alteren o afecten los recursos naturales deben cefiirse a la
normativa que fas regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o a
los recursos naturales renovables, es por elio que las actividades, obras o proyectos que
requieran del uso, aprovechamiento o explotacion de algin recurso natural renovable, deben no
solo contar previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya fugar, sinc que
debe cumplir a cabalidad con cada una de la obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Que el Articulo 8 de la Resolucién 1741 de 20186, para fa cuantificacion de las metas se tomara
como base lo reportado por et propietario en el inventario Nacional de PCB en los plazos maximos
para actualizacion anual de que trata el articule 16 de la presente resolucion.

-Del inicio de la Investigacion

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, "Ef Estado debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”

Que al Articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las normas
sohre nrotecnién ambiental o sobre maneio de recursos naturales renovales. el Ministerio del
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Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera come una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articule primero de ta Ley
99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccion en materia
ambientat toda accion u omision gue constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y & las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
impueste una medida preventiva mediante acto administrative metivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencicso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimienio sancionatorio para verificar los hechos u emisiones
constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencidn, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquelias actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutives de infraccidn v
completar los elementos probatorios.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de politicas y medidas tendientes a Jas proteccién y manejo del
medio ambiente, asi cemo dar aplicabilidad a las normas sobre el maneje y proteccion de los
recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julic de 2009, sefialando expresamente fas acciones u omisiones que constituyen la
infraccidn e individualizando las normas ambientales que se estiman vicladas o & dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-585 de 2010, en la que ta Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del Articulo 1° y el paragrafo 1° def Articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad”
sino de "culpa” o "dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccidn ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.
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afios 2013 , 2014, 2015 _v 2016; razon por la cual se justifica ordenar la apertura de un
procedimiento sancicnatorio ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la
presencia de una infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008.

En merito a lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacidn sancionatoria ambiental en contra de
empresa MADEFLEX S.A..-, con NIT 802.010.017-7 vy representada legalmente por el sefior
Rodrigo Hincapié, o quien haga sus veces al momento de la notificacion, con el fin de verificar
las acciones u omisiones constitutivas de infraccion amblental, el posible riesgo y afectacion
causadas a los recursos naturales, de conformidad con lo sefialado en ia parte motiva de la
presente actuacion.

SEGUNDO: Ei informe técnico No 001440 del 30 de noviembre de 2017 hace parte integral de}
presente proveido.

TERCERQ: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del solicitar
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative a los.
interesados 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Coemunicar ef contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asunio Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en ef
memaorando No 0005 de 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley 1437 de
2011.). ’

Dado en Barranquilla, i} 5 Hwi 2@%8

UW%E/Y CUMPLASE

LiLIANR PATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

NOTIFIQUESE, C

Exp. 2031-034
Elaboro: JS ~Abogada Geslién Ambisntal
Revisé: Amira Mejla Barandica-Prof, Universitario G. Ambiental-Supervisora i+



